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RESUMO - O presente estudo tracara o perfil socioecondmico dos sujeitos atendidos pelo Nucleo de
Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude (NEDIJ), para tanto, serd utilizada a
consulta & base de dados dos registros dos atendimentos de processos de guarda, tutela e adogao
do NEDIJ do periodo de agosto de 2011 a margo de 2012. Em um primeiro momento, determina-se o
NEDIJ como Projeto de extensdo que visa prestar assisténcia juridica gratuita, fundamentando-se nas
legislagcbes pertinentes. Posteriormente, sdo estabelecidos os conceitos de guarda, tutela, adogao,
poder familiar e hipossuficiéncia, fundamentais para entender o ambito de intervengao do referido
Projeto. O estabelecimento do conceito de familia coloca-se como um ponto necessario, a fim de
compreender as determinagdes do publico atendido, tal conceito € trabalhado de forma critica,
levando em conta as determinagbes da familia inserida em uma perspectiva de totalidade. Como
formas de explicitacdo dos resultados obtidos s&o apresentados indicadores que revelam a faixa de
renda em que os sujeitos atendidos estdo situados, bem como seu nivel de escolaridade e situagédo
de moradia, pois se entende tais campos como essenciais para a leitura socioeconémica. Os motivos
que levaram ao pleito dos processos também recebem destaque no presente estudo, pois sua analise
ligada a leitura dos indicadores sociais possibilita um entendimento aprofundado dessa relagao.
PALAVRAS CHAVE - Direito, hipossuficiéncia, convivéncia familiar.

Introdugéao

O Nucleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude - NEDIJ consiste em
um projeto de extensdo que visa atender a sujeitos que necessitem de assisténcia sociojuridica
gratuita para o pleito de pedidos de guarda, tutela e adogao.

De modo geral, o universo de sujeitos atendidos pelo NEDIJ é caracterizado pela
hipossuficiéncia, definida por Borges (2006, p. 27) como “insuficiéncia de recursos do assistido para
arcar com as despesas e honorarios advocaticios a fim de que n&o se prejudique o sustento proprio e
o de sua familia”. Destaca também, Souza (2003, p. 73) que tal condigao € analisada através de um
conjunto de fatores, como gastos com moradia, educagéo, saude, alimentagéo, etc, ou seja, nao
possui uma férmula especifica e rigorosa. Assim, o atendimento gratuito prestado pelo Projeto esta
em consonancia com o direito a assisténcia juridica regulamentado na Constituicido Federal de 1988,
Titulo Il, Capitulo I, Inciso LXXIV “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”.

E necessario esclarecer que o NEDIJ, como meio para a materializagdo dos direitos da
crianga e do adolescente e projeto de interesse social, dispde de representagéo para solicitantes dos
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referidos procedimentos quando o objetivo de tal requisicdo visa atender ao interesse do infante ou
adolescente. Entendendo os processos de guarda, tutela e adogdo como dispositivos para a
efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Para esse estudo, utilizaremos um conceito de familia levando em conta suas determinagdes
contemporaneas e suas multiplas configuragbes. De acordo com Prado (1981, p. 12), a familia “é
uma instituicdo social variando através da Histéria e apresentando até formas e finalidades diversas
numa mesma época e lugar, conforme o grupo social que esteja sendo observado”. A familia possui
diversas fungdes em nossa sociedade, como a de nucleo afetivo, de apoio, desenvolvedora da
sociabilidade, construtora de consensos acerca de usos e costumes e imposicdo normativa de leis.
De acordo com Fernandes (2006, p. 16), hoje

0 que existem sdo familias com modos de organizagdes, arranjos, rearranjos, combinagdes e
recombinacgdes familiares variadas. Essa diversidade de arranjos e recombinagbes resultam
em diferentes organizagdes familiares, que sé tem sentido para os sujeitos que vivem a
relagdo, pois familia contemporanea caracteriza-se pelo seu vinculo afetivo e néo
consanguineo.

Assim, entendemos a familia como expressdo das condicbes materiais e histéricas de um
grupo de individuos. Essa concepgdo enfrenta a visdo hegemdnica de que hd um modelo ideal de
familia a ser seguido.

As expressbes da questdo social, como: a violéncia urbana, aumento da miséria,
desemprego e informalidade, exclusédo social e uso de substancias psicotrépicas, atingem de forma
mais severa familias fragilizadas socioeconomicamente. Tornando, assim, as relagdes familiares mais
fluidas e passiveis de alteragdes e rearranjos, a fim de responderem a realidade em que estado
inseridas como veremos a frente.

Sao nos rearranjos, recombinagdes familiares e demandas apresentadas pelas familias que a
intervencdo do Projeto, em um contexto de judicializagdo das expressdes da questdo social®,
regulamenta a situagdo de um infante ou adolescente em uma familia.

A atuagcdo do NEDIJ tem como base o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que
regulamenta os processos de guarda, tutela, adog¢do. Segundo Guimaraes (2005, p. 15), guarda “é
um instituto destinado a protecdo de menores de 18 anos (limite de idade em que cessa o poder
familiar), pelo qual alguém assume seus cuidados, na impossibilidade dos préprios pais fazé-lo”.
Assim, segundo o ECA, Artigo 33 “a guarda obriga a prestagdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros,
inclusive aos pais”. E relevante também pontuar que a guarda possui carater revogavel, ou seja, se
“desaparecem os motivos que impediam os pais de permanecerem com a guarda do filho”
(GUIMARAES, 2005, p. 23), esta pode ser restituida aos genitores.

A tutela possui o intuito de substituir o poder familiar, aplica-se também a individuos menores
de 18 anos, implicando o dever de guarda. Para Guimaraes (2005, p. 26), a tutela “confere ao tutor
poderes que se aproximam ao dos pais, diferindo, contudo, em muitos aspectos, inclusive no que
tange a fiscalizagdo e necessidade de autorizagcdo de certos atos pelo juiz”. O deferimento da tutela
pressupde a extingdo ou suspensao do poder familiar. De acordo com o Cédigo Civil de 2002, a
extingdo pode se dar nas seguintes situagdes: pela morte dos pais ou do filho, pela emancipacgao,
maioridade e adogcdo. E a suspensdo, nas situagdes de: castigo imoderado ao filho, abandono,
pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes e incidéncia reiterada nos pontos anteriores.

Por fim, a adogdo diferencia-se dos dois procedimentos anteriores por seu carater
permanente. O ECA, em seu Artigo 41 estabelece que “a adogéo atribuiu a condigdo de filho ao
adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais”, e o Artigo 43 determina que “a adogao
sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos”.
Desse modo, a adogao constitui-se como o procedimento que requer maior reflexdo sobre seu pleito,
pois o infante ou adolescente perdera o vinculo com os genitores do ponto de vista juridico.

Objetivos
O presente estudo tem como objetivo tracar o perfil socioecondmico dos individuos

solicitantes de pedidos de guarda, tutela e adocdo atendidos pelo NEDIJ. Bem como, analisar a
incidéncia das expressdes da questdo social em relagdo aos motivos que levaram ao pleito dos

5 Entendemos por Questdo Social “as expressdes do processo de formagao e desenvolvimento da classe operaria e de seu
ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado.
E a manifestacdo, no cenario da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervengdo, mas além da caridade e repressdo” (IAMAMOTO E CARVALHO, 2006, p. 77).
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procedimentos relacionando-os a situagcao social dos solicitantes através dos dados de faixa de:
renda, situacdo de moradia e escolaridade.

Metodologia

O referido estudo constitui uma pesquisa quantitativa, o qual se utilizou de consulta a base de
dados do NEDIJ. Tal base de dados é composta pelo arquivo dos protocolos de atendimento®
realizados referentes aos pedidos de guarda, tutela e adogéo.

Os protocolos de atendimento possuem as seguintes informagbes: Identificagdo dos
solicitantes, assim como, da crianga ou adolescente em questdo e dos genitores; dados referentes a
situagcdo familiar, renda e moradia. Outro método utilizado foi a pesquisa documental, como a
consulta as legislagbes pertinentes. Bem como, a pesquisa bibliografica, que da suporte para a
analise das informagdes obtidas.

O periodo analisado abrange o més de agosto de 2011 a margo de 2012, totalizando 39
procedimentos. E importante destacar que cada procedimento pode representar mais de um suijeito,
pois o individuo considerado no registro de dados € o solicitante direto do procedimento, que, no caso
dos processos em questao, pode ser uma pessoa do sexo feminino, masculino ou um casal.

Na analise de dados, optou-se por analisar o procedimento pleiteado por casais, registrando
dados referentes a cada individuo de forma separada. Nessas situagdes, um procedimento
representa dois sujeitos. E por consequéncia, no total de 39 processos considerados, foram obtidos
dados referentes a 52 individuos, sendo que, dos campos de informagdes analisados, todos se
relacionam com atributos individuais, com excegdo do motivo que levou ao pleito do procedimento.
Este ultimo campo, apesar de relacionar-se diretamente com o procedimento em si, totalizou 65
registros, pois, em se tratando de anadlise de relagdes sociais, ha motivos diversos que levaram a
solicitacdo do pedido de guarda, tutela ou adogdo, e muitas vezes, mais de um motivo por
procedimento.

Resultados

Abaixo, apresentaremos os graficos e tabelas resultantes do levantamento de dados
referentes as informagdes primordiais para a constatagdo do perfil socioeconémico, a saber: faixa de
renda, situacdo de moradia e escolaridade. A fim de realizar um debate acerca das expressdes da
questao social como motivadoras para o pleito dos procedimentos, apresentaremos também a analise
dos dados concernentes as razdes que levaram a solicitagdo dos procedimentos.

Grafico 1 — Percentual dos Solicitantes dos Procedimentos de guarda, tutela e adog¢ao por
faixa de renda per capita mensal em R$ no periodo de Agosto de 2011 a Margo de 2012
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O Grafico acima nos permite inferir que 40% dos sujeitos atendidos pelo NEDIJ situam-se na
faixa de renda de R$ 100 a R$ 299 per capita mensais. As duas outras parcelas significativas
representam 25% e 25% de sujeitos situados na faixa de renda de R$ 300 a R$ 499 e R$ 500 a R$
699, respectivamente.

Tabela 1 — Solicitantes dos procedimentos de guarda, tutela e adogao por faixa de renda per
capita mensal em R$ e Situagao de Moradia no periodo de Agosto de 2011 a Margo de 2012

6E importante ressaltar que o protocolo de atendimento refere-se a cada pedido de guarda, tutela ou adog&o. Sendo assim, o
mesmo sujeito pode ser atendido inUmeras vezes utilizando-se do mesmo protocolo.



10.° CONEX — Apresentacdo Oral — Resumo Expandido 4

Faixa de Até 100 100 - 299 300 - 499 500 - 699 Sem informagdo Total Absoluto Total Percentual
Renda (%)

1 21 13 13 4 52 100
Moradia
Prépria 1 17 10 11 4 43 82,7
Alugada 0 3 2 2 0 7 13,5
Cedida 0 1 1 0 0 2 3,8

No que se refere a moradia, 82,7% dos solicitantes declararam residir em domicilio proprio.
Tal fato nos chamou a atencgdo, analisando a faixa de renda dos sujeitos atendidos. Diante dessa
situagao, realizamos o cruzamento dos dados referentes a renda e situagao de moradia.

O cruzamento das referidas informagdes permite constatar que na parcela de 40% de sujeitos
situados na faixa de renda de R$ 100 a R$ 299 per capita mensais, 17 individuos declaram possuir
casa propria, 3 declaram ter residéncia alugada e apenas 1 declarou ter moradia cedida. O quadro
repete-se em proporgbes semelhantes nas faixas de renda de R$ 300 a R$ 499 e de R$ 500 a R$
699. Inclusive o solicitante situado na faixa de renda de menos de R$ 100 per capita mensais declara
residir em domicilio préprio.

Tal constatagdo possibilita nos perguntarmos sobre as condicbes da descrita como “casa
prépria”. O domicilio estd em condicdes adequadas de moradia? A familia residente nesses
domicilios esta submetida a riscos ambientais? A residéncia oferece condi¢des adequadas de
seguranga para a familia? Quais sédo as condigbes de saneamento basico da localidade?

Esses questionamentos nao podem ser respondidos de maneira objetiva neste estudo, ja que
0 projeto nao dispbe de veiculo para a realizagdo de visita domiciliar na residéncia de todos os
solicitantes. Mas que, tendo como referéncia o preco da cesta basica nacional” referente a capital
paranaense, que se manteve na média de R$ 248 no periodo de Agosto de 2011 a Fevereiro de
2012, € possivel nos questionarmos sobre a qualidade de vida das familias atendidas.
Categoricamente, pode-se afirmar que o rendimento das familias englobadas na faixa de renda de
até R$ 299 é insuficiente para arcar com seu custo de vida. Bem como, em relagdo as familias
situadas nas faixas de renda acima de R$ 299 reais per capita mensais apresentardo também
inumeras dificuldades para sua manutengédo. Desse modo, pode-se verificar que a categoria “casa
prépria” pode ocultar elementos subjetivos acerca da condi¢do dessas residéncias.

Tabela 2 — Solicitantes dos procedimentos de guarda, tutela e adogao por faixa de renda per
capita mensal em R$ e Escolaridade no periodo de Agosto de 2011 a Margo de 2012

Faixa de Renda Até 100 100 - 299 300 - 499 500 - 699 Sem informagdo  Total Absoluto Total Percentual (%)

1 21 13 13 4 52 100
Escolaridade por
Faixa de Renda
N&o Estudou 0 1 1 0 0 2 3,8
Fund. Inc. 1 13 7 5 1 27 51,9
Fund. Com. 0 0 1 1 0 2 3,8
Médio Inc. 0 0 0 2 1 58
Médio Com. 0 1 0 2 2 9,6
Superior Inc. 0 0 0 2 0 3,8
Sem informagdo 0 6 4 1 0 11 21,1

Observa-se que 51,9% dos solicitantes cursaram o Ensino Fundamental incompleto. Na
parcela de 40% de sujeitos situados na faixa de renda de R$ 100 a R$ 299 per capita mensais.
Apenas 1 individuo nunca estudou e 13 declararam ter cursado o Ensino Fundamental Incompleto.
Percebe-se que sujeitos com nivel de escolaridade mais alto, apesar de poucos, situam-se na faixa
de renda acima de R$ 299.

O cruzamento de dados possibilita a afirmacdo de que o acesso ao Ensino é diretamente
vinculado a renda, e tal relagdo vem sendo justificada pela ideologia neoliberal que adentrou no
campo da educacgao, afirmando-a cada vez mais como uma mercadoria, em detrimento ao acesso

7 A Cesta Basica Nacional é definida como sendo “suficiente para o sustento e bem-estar de um trabalhador em idade adulta,
contendo quantidades balanceadas de proteinas, calorias, ferro, calcio e fosforo” (DIEESE, 1993, p. 2). A lista de alimentos
inclusos abrange: Carne, leite, feijao, arroz, farinha, batata, legumes, pao francés, café, frutas, agucar, 6leo e manteiga.
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universal e seu entendimento enquanto um direito de todos e dever do Estado.

Tabela 3 — Motivos que levaram a solicitagdo dos procedimentos de guarda, tutela e adogao no
periodo de Agosto de 2011 a Marco de 2012

Motivo Numero Absoluto Percentual (%)
Posse de Fato 26 40

Negligéncia/Maus tratos 10 15
Dependéncia Quimica
Obito de Genitor

Disturbios Psicolégicos

7
6 9
5 8
Encarceramento 4 6
Divércio 3 5
Genitor trabalha em outra cidade 3 5
1 1

Abuso Sexual

Em relacdo aos motivadores da solicitagdo dos procedimentos, a posse de fato representa
40% desse total, que se caracteriza quando o solicitante ja é responsavel pelo infante ou adolescente
na pratica. De maneira geral, pode-se afirmar que a posse de fato, na maioria dos atendimentos,
relaciona-se com os seguintes fatores: negligéncia/maus tratos (15%), dependéncia quimica (11%) e
disturbios psicolégicos do genitor (8%). Vale ressaltar que a negligéncia, em diversas vezes possui
relagdo com a dependéncia quimica, notadamente, a do crack; e distlurbios psicoldgicos.

Os fatores apontados relacionam-se tanto com processos de acordo quanto de disputa. Ja a
razdo abuso sexual (1%), envolve a suspeita por parte do solicitante de que ha caso de abuso do
infante ou adolescente por um dos genitores. Quando uma questdo como essa esta envolvida, o
procedimento requer ainda mais atengao e investigagdo. Geralmente, resultando em um processo de
disputa.

No que diz respeito ao encarceramento de genitores (6%), tal situagdo, em todos os
procedimentos motivados por essa razao, foi resultado de trafico. Nesse sentido, relacionando-se a
faixa de renda dos sujeitos atendidos e a incidéncia do fator trafico, & possivel inserir a discussao
sobre 0 mundo do trabalho, que nas ultimas décadas, com a reestruturacdo produtiva, vem
diminuindo postos de trabalho e exigindo maior qualificagdo profissional. Esse fator dificulta a
obtencao de empregos formais que oferegam melhor retorno financeiro, o que forga individuos das
classes subalternas a adentrarem no mercado informal e ilegal (OLIVEIRA, 2008, p. 36).

Os pontos: divércio dos genitores (5%) e genitor trabalha em outra cidade (5%), relacionam-
se normalmente com o fato de o infante ter sido gerado em um periodo em que os genitores ou um
deles residiam com seus pais, desse modo, casos como esse podem fazer com que os responsaveis
na pratica pelo infante sejam os avés. E em situagbes de rompimento de relagdo e mudancga de local
de trabalho, ha preferéncia de que o infante permanega sob os cuidados dos avds. Todos os pedidos
motivados por essas razdes caracterizam-se por serem procedimentos de guarda por acordo.

A incidéncia da raz&o 6bito dos genitores (9%), por conta da extingdo do poder familiar, como
apontado anteriormente, leva necessariamente ao pleito de procedimento de tutela.

Conclusodes

A consulta a base de dados resultou na identificagdo do perfil dos individuos atendidos pelo
NEDIJ, podendo-se concluir que o universo de solicitantes € composto, majoritariamente, por 71% de
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mulheres, 27% com faixa etaria de 35 a 44 anos, 27% de 45 a 54 anos e 17% de 55 a 64 anos.

Em relagédo ao parentesco do solicitante com o infante ou adolescente, 50% dos requerentes
sdo avos e 29% sao tios. Em relagao ao estado civil dos sujeitos, 40% sao casados, 27% constituem
relagdo estavel e 11% sao viluvos. No que tange a faixa de renda, 40% possuem rendimento per
capita mensal na faixa de R$ 100 a R$ 299, 25% na faixa de R$ 300 a R$ 499 e 25% de R$ 500 a R$
699. No que diz respeito a situacdo de moradia, 82,6% declararam residir em domicilio proprio. Sobre
a escolaridade, 51,9% cursaram o Ensino Fundamental Incompleto. E que, em relagdo aos
motivadores do pleito dos procedimentos, em 40% dos pedidos, o sujeito ja estava com a posse de
fato do infante ou adolescente. E, no que tange a totalidade dos procedimentos, 74% sao processos
de guarda.

A analise das razbes do pleito, leva a afirmagdo de que o que o levou a solicitagdo de
procedimento de guarda, tutela ou adogdo raramente resume-se a uma decisdo por si s6. Assim,
pode-se inferir que os processos realizados ndo demandam apenas o atendimento técnico-juridico,
mas também a abordagem de cunho social, fungdo esta exercida pelos profissionais do Servigo
Social, fundamental para a qualidade das intervengdes e da aproximagao com os sujeitos atendidos.
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