7.° CONEX —Apresentacéo Oral-Resumo Expandido 1

AREA TEMATICA: DIREITOS HUMANOS E JUSTICA

A LEI N° 8069/90 E A CONCRETIZAGAO DE SUAS NORMAS

VAN KAN, Fernanda®

SILVA, Janaina Adamshuk?

BRANDAO, Rosangela Fatima Penteado®
OYARZABAL, Tatiana Sovek*
HOLZMAN, Liza®

RESUMO - O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90, entrou em vigor no dia 13
de julho de 1990, de acordo com as normas da Constituicdo Federal de 1988, e reestruturou o Direito
Brasileiro direcionado a infancia e a adolescéncia com uma nova visdo: criancas e adolescentes
como titulares de direitos fundamentais, assim como qualquer adulto. Este estatuto revogou o entao
vigente Cédigo de Menores com o intuito de romper com uma politica repressiva e assistencialista
denominada “Doutrina Juridica do menor em situagao irregular’” que se tornava com o passar do
tempo incompativel com a realidade da sociedade e suas constantes mudancgas. Este estatuto, criado
apos uma série de estudos e debates acerca das ineficientes leis sobre a infancia e adolescéncia até
entdo existentes, tinha o objetivo de modificar esta situagdo, trazendo a “Doutrina de Protegéo
Integral”’. Esta, baseada em principios fundamentais e dando ao Direito da Crianga e do Adolescente
um aspecto interdisciplinar, utilizando além da andlise juridica, uma analise sociolégica, pedagogica,
psicolégica e psiquiatrica, para enfrentar os problemas relacionados a criangas e adolescentes.
Dessa forma, a “Doutrina da Protegao Integral” propds uma nova politica de atendimento a criangas e
adolescentes.

PALAVRAS CHAVE - Estatuto, efetividade, sociedade.

Introducéo

A histéria da infancia e da juventude brasileiras é pautada em muitos momentos de
descaso, exclusdo e omisséo Estatal, sendo que em sua maioria, 0s modelos adotados para
solucionar os problemas relacionados a esta parcela da sociedade néo satisfizeram a contento,
sendo geraram mais problemas.

Na época em que o Brasil era ainda coldnia de Portugal, as criangas e os adolescentes
eram tratados como “simples coisas” e adotava-se o sistema da “Roda dos Expostos” ou dos
“Enjeitados” para solucionar o problema de abandono de criangas. A “roda” era um cilindro de
madeira giratorio que servia para que maes deixassem seus filhos em méos seguras, sem serem
identificadas. Ao colocar os bebés no cilindro, elas tocavam uma campainha que avisava freiras e
padres de que ali estava uma crianga abandonada. Geralmente, a roda era encontrada nas santas
casas de misericordia, as quais exerciam a funcao assistencial aos 6rfaos e abandonados pelos pais,
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além de servirem para proteger a honra das familias que abandonavam as criancas. Pode-se afirmar
com convicgdo que familia colonial ndo se preocupava com a infancia e néao a valorizava.

O fim da escravidao e a consequente necessidade de méo-de-obra foram também fatores
que influenciaram na infancia e na juventude brasileiras, pois fizeram com que a mentalidade da
sociedade se voltasse na formacao do trabalhador condizente com as necessidades do mercado. O
objetivo, entdo, era o de preparar criangas para serem futuros trabalhadores e adultos disciplinados:.6

Assim, como nem todos os individuos seriam adultos disciplinados, era necessaria a
existéncia de regras que ditassem comportamentos a serem seguidos e que repreendessem a
possivel desobediéncia destas regras. Por isso, exigiu-se a criagdo de um codigo de menores que
refreasse atos de criminalidade, entendidos como tipicos da menoridade abandonada. Por
conseguinte, surgiram instituicdes disciplinares para o recolhimento de criangas ligadas ao abandono
e a delinqiiéncia, com o objetivo de ressocializa-las para tornarem-se os trabalhadores dos quais a
sociedade precisava.

Primeiramente, mais precisamente em 1923, criou-se um Juizo de Menores por Mello
Mattos, uma legislacéo voltada ao menor de 18 anos, e em 1927 foi promulgado o cddigo de
menores, mais conhecido por Cédigo de Mello Mattos, com uma politica assistencialista de
responsabilidade do Estado. Entretanto, mencionado cddigo acabou por generalizar qualquer
situacdo em que uma crianga estivesse, com a de menor infrator.

Entre as décadas de 20 e 70, formou-se dentro do Poder Judiciario uma escola menorista
que adotava a doutrina do direito do menor, que foi superada pelo coédigo de menores de 1979 com
sua doutrina da situacao irregular. Em 1942 foi criado o SAM - Servi¢o de Atendimento ao Menor, por
meio do qual foram criadas entidades para tratar de menores infratores. Estas entidades que eram
centralizadas ao governo federal e verticalizadas (imposta aos entes da federacao) restaram
fracassadas.

A visdo que se tinha nesta época era de que o menor, infrator ou ndo, era uma ameaga a
sociedade. Em 1964, com a Lei n® 4513, foi criada a PNBEM — Politica Nacional de Bem-Estar do
Menor, que originou a Fundacgé@o Nacional do Bem-Estar (FUNABEM) e com isto se concretizou o
processo de institucionaliza¢do transferindo ao Estado a responsabilidade por criancas e
adolescentes. O trabalho da FUNABEM estava ligado a menores vinculados com a criminalidade e
mantinha as caracteristicas de centralizacéo e verticalizagdo. Nesta fase, marcada pela Doutrina da
Segurang¢a Nacional, as criancas e adolescentes sofriam um processo de criminalizagao devido a
politica social adotada, estigmatizacao devido a classe social a que pertenciam e a conseqiente
exclusédo social impedindo que tivessem seus direitos devidamente respeitados e exercidos.

A FUNABEM foi substituida pela FEBEM, mas sua atua¢cdo mostrou-se incompativel com o
objetivo educacional, sendo na verdade um regime carcerdrio de internagao: assistenciais para
criangas carentes e abandonadas e de repressao para criancas infratoras.” Estas instituicbes apenas
escondiam atrds de muros, a dura realidade da infancia e adolescéncia brasileiras. Afastavam da
sociedade criangas e jovens em situacao irregular que por coincidéncia eram e sédo ainda, na maioria
das vezes, aqueles excluidos do sistema que incomodam a elite e que buscam no crime o seu triunfo.

As criangas e adolescentes excluidos da sociedade e atraidos por este motivo ao mundo do
crime encontravam nas instituicdes (prisdes) um mundo ainda mais desumano e assim saiam delas
piores de que quando entravam. O objetivo da socializa¢do néo era alcan¢ado, acabando por
desumanizar ainda mais o0s encarcerados. A prisdo para 0s menores era uma prisdo sem nenhuma
finalidade de educar, repressiva e segregatoria de classes e propulsora da prética de crimes. A
familia, a escola, a igreja e o proprio sistema prisional ndo estavam sendo capazes de sociabilizar
criancas e adolescentes.

Principalmente nos anos 80, a sociedade civil se mobilizou diante do tratamento que o
Estado dava as criancas e adolescentes e surgiram varios movimentos sociais objetivando normatizar
constitucionalmente conquistas sociais. Através de estudos de especialistas como juristas,
psicélogos, socidlogos, assistentes sociais e educadores verificou-se que era preciso um novo
enfoque para os direitos da crianca e do adolescente no &mbito infraconstitucional. Este novo
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enfoque baseado em documentos como a Declaracéo de Genebra de 1924, a Declarac¢édo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, a Declaracéo dos Direitos da Crianga de 1959 e a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca da ONU de 1989 e a Constituicdo Federal de 1988 que
introduziu em seu conteddo a Declaracdo dos Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente
com a Doutrina da Protecéo Integral em seu art. 227, impulsionou a criacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente em julho de 1990. Pode-se dizer que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
8069/90, é um dos mais modernos do mundo e é modelo para outros paises, com principios
relacionados a cidadania, bem comum e a condic&o peculiar de pessoa em desenvolvimento, com
medidas baseadas na politica da protegéo integral.

A Constituicdo de 1988 e o Estatuto passaram a considerar criangas e adolescentes como
sujeitos de direito universalmente reconhecidos, merecedores de prote¢cdo especial, prioridade
imediata e absoluta no cumprimento de seus direitos, aumentando-lhes o rol de direitos assegurados
e atribuindo-lhes garantias processuais plenas. O estatuto formou-se no intento de se basear nestas
declarag@es internacionais para oferecer a cidadania plena a todas as criancgas e adolescentes, além,
destes terem garantidos seus direitos sociais basicos, civis e politicos por parte ndo somente do
Estado, mas também da familia e da sociedade civil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente entrou em vigor no dia 13 de julho de 1990,
modificando a doutrina anterior que tratava as criancas e adolescentes enquanto objetos passivos
das relag®es juridicas. A doutrina prima pela prioridade absoluta, conforme dispde o art. 4°, paragrafo
Unico. A garantia de prioridade compreende a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
preferéncia na formulac¢éo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas e destinag&o privilegiada de
recursos publicos nas &reas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

Além de o Estatuto positivar direitos materiais da infancia e da juventude, também
estabeleceu normas processuais e um melhor entrosamento do Estado com a sociedade civil para
possibilitar a eficacia do Estatuto através de um sistema de atendimento e de garantias de direitos.
Segundo a autora Daniele Comin Martins, este sistema tem trés diretrizes. A prote¢do integral da
crianga e do adolescente, tanto do aspecto material como do espiritual, desde o momento da
concepcao, protegendo a salde e o bem-estar da gestante e da familia a que pertencem, é uma
delas; a segunda é a vigilancia quanto ao cumprimento do que o Estatuto e a Constituicdo
prescrevem, sendo que do descumprimento pode intervir a sociedade civil, e por fim a Ultima diretriz é
a responsabilizacéo pelo ndo-atendimento, atendimento irregular ou violagéo de direitos individuais
ou coletivos.®

Para que se tenha uma efetiva aplicacdo das normas do Estatuto é necessario que haja
uma interacdo destas trés diretrizes. As Secretarias de Segurang¢a Publica, o Ministério Publico, os
Conselhos de Direitos da Infancia e Adolescéncia, os Conselhos Tutelares e Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente e as Associac8es legalmente constituidas precisam se mobilizar para
viabilizar as politicas publicas a fim de cumprir-se a politica de atendimento a infancia e a
adolescéncia.

A forma de atendimento foi uma das inovagfes. Segundo o art. 86 do Estatuto, esta politica
de atendimento far-se-a através de um conjunto articulado de agfes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios. A politica anterior, do
bem-estar do menor, voltada a criancas e adolescentes desassistidos, tinha um carater tdo so6
assistencialista, baseada na Doutrina da situacdo irregular vigente no cddigo de menores da época.
Mantinha-se sob protecdo especial apenas aqueles menores em estado irregular: de abandono
material e moral, os vitimizados, em abandono juridico, em desvio de conduta ou autores de uma
infracéo penal.gPreocupa-se somente com a recuperacao destes individuos, através muitas vezes da
repressdo e da violéncia psiquica, e ndo com medidas de prevencdo para a permanéncia destas
criangas e adolescentes em estado regular.

A nova doutrina tem uma politica de atendimento direcionada para medidas de carater geral
e preventivo, além de tentar sanar as irregularidades. Seu paradigma é a diminuicdo das violacdes
dos direitos da crianga e do adolescente. O ECA superou o triste aspecto do cédigo de menores com
uma politica funcional voltada a protecéo de todos os direitos e baseada em mecanismos
pedagogicos, socio-educativos de respeito e protecao a condi¢do peculiar de desenvolvimento

® Op.cit.,p.50
° Op.cit.,p.52
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desses individuos, buscando manter o estes pequenos sujeitos de direitos na familia, como dispbe o
art. 4°, caput.

O art. 87 do Estatuto trata das diretrizes da nova politica de atendimento disponivel as
criancas e adolescentes. Propde também uma politica de assisténcia social de carater supletivo, de
forma diferente a qual era prevista na legislacédo anterior. Aquela com a incursédo da familia, escola e
comunidade como recebedoras de projetos para o bem viver destes sujeitos. Um assistencialismo
emancipatorio, diferente do assistencialismo antes aplicado. Uma das principais alteracdes do
estatuto: a de municipalizacéo do atendimento, disposta no art. 88, inciso |, descentralizou a politica
de atendimento. Com isso, busca-se a solucdo dos problemas dentro da propria comunidade, com a
participacéo do cidad&o. O programa anterior era centralizado na esfera federal.

O Estatuto também se refere as entidades de atendimento e suas fungbes, com programas
de protecdo e manutengédo de criancas e adolescentes na familia, para posteriormente, se isto néo for
possivel, a tutela por parte do Estado. Também se refere a projetos voltados a adolescentes que
cometem atos infracionais, de acordo com o art. 90. O Cadigo de Menores primava, sobretudo pela
institucionalizacéo, tratava criancas e adolescentes como menores presidiarios. A internacdo na nova
lei, deve ser a ultima ratio. E se esta for inevitavel, as instituigbes de internamento, assim como as
outras que abrigam crianc¢as e adolescentes, devem ter boas condicdes fisicas, de higiene e
seguranca, com pessoal qualificado, como estabelece o art. 91 do estatuto.

O desempenho das entidades de atendimento a crianca e ao adolescente deve ser
fiscalizado. Tal fiscalizagdo ocorre pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico e pela sociedade civil
através dos Conselhos Tutelares. O Estatuto também prevé a responsabilidade da familia, sociedade
e Estado pela violacdo dos direitos da infancia e da juventude e mecanismos jurisdicionais para a
defesa destes interesses. Contudo, apesar deste grande avanco juridico, politico e social no papel, na
realidade ainda ha muito que ser feito pela infancia e juventude no pais.

A criminalidade se encontra em todas as classes sociais, das mais abastadas até as mais
pobres. Mas sdo geralmente as criangas e adolescentes das classes mais baixas, as quais tém dificil
acesso a escola, moradia, lazer, alimentacao, salde, bens de consumo, esquecidas pelas politicas
publicas, vitimas de violéncia fisica e moral, abuso sexual, e abandono por parte de suas familias que
tém como destino a estigmatizacdo social e que recebem o rétulo de delingiientes em potencial. E
justamente esta generalizagdo, de que o crime vem de classes de baixa renda, é que faz com que
criancas e adolescentes marginalizados tenham uma histéria de institucionalizagdo, movidos pela
busca de uma vida melhor através do crime.

Além disso, a desestruturacao familiar, muitas vezes despida de lagos afetivos e contetdo
moral, ou a auséncia de uma familia, contribuem para a institucionalizagéo de criancas e
adolescentes, pois a falta de sociabilizacdo por parte da familia dificulta a integracdo social. Com
isso, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes, que surgiu com o objetivo de proteger e
sociabilizar a infancia e a adolescéncia, na verdade esta apenas as afastando do convivio social e as
preparando para um sistema prisional, resquicio dos métodos de disciplina, repressao e puni¢ao
aplicados para incapacitar e ndo para reestruturar uma personalidade afetada pela falta de educacéo
e oportunidades.

Destarte, mister € que o entusiasmo que deu origem ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente retorne para que agora ele realmente alcance a todas as criancas e a todos os
adolescentes, cumprindo assim com o que preceitua a doutrina da prote¢éo integral.

Objetivos

Este trabalho tem por objetivo analisar se o Estatuto estd cumprindo com a sua proposta de
dar um tratamento mais humano a crian¢cas e adolescentes juntamente com a sociedade, familia e
Estado, através de suas normas, assim melhorando a realidade social, consoante ao disposto no art.
227 da Constituicdo Federal. E também se o Governo, com a funcdo que lhe é atribuida, esta
fiscalizando a atuagdo da familia, sociedade e Estado na efetivacdo dos direitos das criangas e
adolescentes. E importante verificar se os direitos positivados no ECA s&o realmente efetivados ou se
a antiga idéia sobre criangcas e adolescentes por parte da familia, Estado e sociedade ainda
prevalece, ou seja, como ndo sendo sujeitos de direito, mas sim como coisas.
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Metodologia

Utilizou-se como técnica de pesquisa a doutrina a respeito do tema, bem como os aspectos
da legislacéo e as noticias sobre o tema em enderecos eletrdnicos.

Também, e principalmente, com a pesquisa feita juntamente a populacédo por meio do NEDIJ
— Nucleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude, projeto de extensdo do
Programa Universidade Sem Fronteiras, Subprograma Incubadora de Direitos Sociais, criado através
de um Convénio de Cooperacdo Técnico Cientifico firmado entre o Governo do Estado do Parana
através das Secretarias de Estado da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior; da Justica e da
Cidadania; do Trabalho, Emprego e Promocao Social, Crianca e Juventude, o Ministério Publico do
Estado do Parana, o Instituto de Acdo Social do Parana, o CEDECA-PR (Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente) e a Universidade Estadual de Ponta Grossa.

A atuacdo do NEDIJ é nada mais que o resultado da efetivacdo dos direitos infanto-juvenis
previsto no Estatuto. Neste projeto é de extrema relevancia a protecéo das criangas e adolescentes.
Por isso mesmo, que se trabalha com acdes de guarda, tutela, adocdo e acbes sdcio-educativas na
defesa de adolescentes autores de atos infracionais, para que estes pequenos sujeitos de direitos
sejam retirados da situacdo de risco em que muitas vezes se encontram, tenham uma familia que
Ihes dé amor, educacéo; e seja realmente observada a condi¢do de serem seres em constante
desenvolvimento estrutural e emocional de construgéo de sua personalidade.

Resultados

Na analise sobre a efetivacdo dos direitos previstos no Estatuto, verifica-se que a efetividade
do diploma legal voltado para a parcela mais fragil, e por isso, mais importante da sociedade caminha
a passos lentos.

Em pesquisa feita pela sociéloga Graga Gadelha, especialista na area da infancia e
adolescéncia, sdo apresentados exemplos de vérias situacdes que desrespeitaram os direitos da
populacéo infanto-juvenil:

1,4 milh&o de criancas e adolescentes de cinco a treze anos esto inseridas
no mercado de trabalho, com uma jornada em média de 26 horas semanais,
sendo que 60% trabalham em atividades ndo remuneradas (pesquisa IBGE-
2006).

* Estudos do Ministério da Saude (2008) revelam que em 27 unidades
publicas de atendimento espalhadas no Brasil, no periodo de agosto/2006 a
julho/2007, dos 1.939 casos notificados de criancas vitimas de abuso
sexual, 46,6% foram estupradas; sendo importante chamar a atencao
apenas para casos notificados, sem considerar o elevado nimero de sub-
notificacdes.

» Dados da ONG Safernet (janeiro a mar¢co/2008) apontam que somente
nestes primeiros meses foram recebidas 48.129 denuncias de pornografia
infantil pela internet, considerada o veiculo que mais desrespeita os direitos
humanos de criancas e adolescentes;

» Levantamento recente feito pela Secretaria Especial de Direitos Humanos
revela que depois dos abusos sexuais, a negligéncia e o abandono séo as
violagBes que mais atingem a populagdo infanto-juvenil. Esse estudo
também mostra a grave situacdo dos Conselhos Tutelares, instancias vitais
para protecdo de criancas e adolescentes. 12% dos 4.800 Conselhos
existentes ndo tém sequer espaco para funcionar; 15% néo dispdem de
mobiliario basico e 24% sofrem com falta de material de trabalho;

* No interior de Goias, um menino de 9 anos foi marcado com ferro em
brasa por capricho de dois trabalhadores; em Goiania uma empresaria foi
presa em flagrante por tortura a uma menina de 12 anos; em Séo Paulo, o
caso Isabella chocou o pais; no Rio de Janeiro o trafico é responsavel tanto
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pelo aliciamento de criancas como pelo seu exterminio; criangas que fazem
vitimas e que s&o vitimas!*

Até mesmo pelo projeto do NEDIJ, através da convivéncia constante de casos de
negligéncia familiar, inobservancia por parte da populacdo em geral e do Governo quanto aos direitos
de criancas e adolescentes, percebe-se que as normas do estatuto sdo pouco respeitadas. A
esséncia e o objetivo da lei ainda ndo atingiram e muito menos conscientizaram todas as pessoas da
importancia que a infancia e a adolescéncia tém para o futuro do pais.

Conclusodes

A pergunta é se realmente esta nova politica de atendimento as criangas e adolescentes,
com quase 19 anos de vigéncia, esta sendo efetivada. Ao que parece, a plena efetivacéo esta longe
de ser alcangada. Existe ainda no Brasil uma diferenca muito grande entre as classes sociais. A
desigualdade de renda faz com que cresga sensivelmente a pobreza. Muitas familias vivem em
condi¢des desumanas, em favelas com péssima infra-estrutura, com varios filhos para criar e com um
salario que nao supre todas as necessidades basicas da familia. Muitas vezes, os pais nao tém
emprego, possuem vicios, partem para o caminho do crime. Ocorre uma desestruturagao familiar.
Outras vezes, os filhos se distanciam da escola para ajudar com o sustento da familia e na rua,
pedem esmola, trabalham como engraxates, vendedores, e acabam também por se desviar
praticando condutas ilicitas e fazendo uso de substancias entorpecentes.

Por isso, a familia na maioria das vezes néo oferece o contedo moral necessério as
criangas e aos adolescentes para que eles, tendo este contedo moral, ndo sejam compelidos a
pratica de atos ilicitos. As escolas séo fracas e ndo sdo acessiveis, pois as crian¢as e adolescentes
sequer vao as escolas, precisam trabalhar. E cada vez mais, estdo envolvidos com o tréfico de
drogas, roubos, engolidos pelo mundo do crime.

Essa marginalizagdo social e opressao econdmica sobre as criangas de baixa renda que
inviabiliza o acesso aos direitos econdmicos, se nao forem alvo de politicas publicas sérias e
imediatas, intensificardo os danos ja existentes (desnutricao, fome, epidemias, violéncia, trafico de
drogas, encarceramentos, mortes) a um quadro de horror e vergonha. Esta inclusao nao é facil e nem
imediata e deve ser iniciada na educacéo, cultura, salde, através da politica publica que deve sanar
as causas da criminalidade, tanto causas sociais, como culturais e psicolégicas, através dos controles
sociais que devem corrigir os danos causados pela sociedade criminGgena em que vivemos. Entre
estes controles sociais, o direito penal deve ser a ultima ratio, a Ultima alternativa quando os outros
controles forem insuficientes. Mas na realidade, os outros meios de controle social sdo inlteis da
maneira como estéo estruturados, principalmente no meio social das classes mais pobres.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente enfrenta dificuldades para cumprir
satisfatoriamente suas propostas devido a auséncia de preocupacéo por parte do Estado com as
politicas sociais basicas, o pensamento retrégrado proveniente ainda da fase do Cédigo de Menores,
dos agentes envolvidos com a efetivacdo das normas do ECA, e a falta de participagéo da sociedade
civil que pressione o Estado para a criagdo de politicas publicas. A participagdo da comunidade
guanto ao atendimento de criancas e adolescentes é minima e percebe-se que 0s projetos
direcionados a familia para a orientacdo quanto ao tratamento educacional a ser dado as criancas e
adolescentes também sdo poucos. Outro grande problema é que ao Estatuto ndo se permite produzir
recursos préprios, o que obstaculiza ainda mais o surgimento de programas destinados a criancgas,
adolescentes e as familias, pelo fato da demora de acessibilidade da verba proveniente do Governo.
A politica de atendimento néo deve ser apenas uma ilusédo, deve ser ativa.
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